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Compendio
En el contexto de la llamada Reforma del Estado neoliberal, los paises latinoamericanos pasaron, en los Gltimos
veinte afios, a reestructurar profundamente sus sistemas nacionales de educacion. Partiendo de consideraciones
sobre las caracteristicas del ajuste neoliberal y sus consecuencias en el &mbito societario, de la participacion de
las agencias internacionales en la definicion de las politicas en el campo educacional, de los cambios introducidos
por la aprobacién de la Ley de Directrices y Bases de la Educacién Nacional, y de la situacion del ensefianza
de la Psicologia en los niveles de licenciatura y posgrado, discitense las cuestiones que se plantean para el
campo da Psicologia en Brasil, como consecuencia de la reestructuracion que esta en proceso.
Palabras claveEnsefianza de Psicologia; ensefianza superior.

State Reform, Neoliberal Agenda and Educational Policies:
Academic and Professional Training in Psychology in Brazil

Abstract
In the context of the so-called neoliberal state reform, the Latinamerican countries have profoundly reorganized
their national educational systems in the last twenty years. After remarks about the characteristics of the
neoliberal agenda and their consequences to the society, the role of the international agencies to the establishment
of the educational policies, the changes introduced by the new National Educational Bases and Guidelines
Law, and the situation of academic and professional training in Psychology, some questions about the
consequences of that reform in Brazilian Psychology were discussed.
KeywordsPsychology education; higher education.

El fracaso del Estado de Bienestar en el tltimo cuartservicios publicos, ademas de un amplio programa de
de siglo pasado, sumergen al capitalismo en una profuprivatizaciones (Anderson, 1995).
da crisis, recesién, disminucién de las tasas de Los ejes ideoldgicos fundamentales del neo-libera-
crecimiento economico y aumento de los indicesismo son: la tesis del Estado minimo y el
inflacionarios, criando las condiciones necesarias pamstablecimiento del mercado como instancia mediado-
un proceso que culminaria con la hegemonia, en e fundamental.
ambito planetario, del ideario y la agenda neoliberal. La intervencion estatal en la economia es el blanco
En lineas generales, esta consistiria en la contraccigmnivilegiado del enfrentamiento de Hayek y sus segui-
de la emision monetaria, elevacién de las tasas diores: el Estado de Bienestdmabia conferido excesivo
intereses, disminucion de impuestos sobre los altg®der al movimiento operario y corroido las bases de la
rendimientos, la abolicion de control sobre el flujpacumulacion capitalista. A partir de este discurso, la re-
financiero, la creacion de niveles masivos de desempletiirica de Reforma del Estado pasa a ser presencia cons-
control y represion del movimiento sindical, corte detante en nuestro cotidiano politico.
los gastos sociales por el desmantelamiento de los

3 De acuerdo con Anderson (1995), las raices del neoliberalismo pueden
! Direccion: Av. Estrela do Mar, 2267, Ponta Negra, 59090-400, Nataker |ocalizadas en el trabajo de Hayek (1944/1994), “El camino de la
RN, Brazil.E-mail: ohy@uol.com.br servidumbre”, publicado originalmente en 1944. En los afios que siguen,
2 E| presente texto sirvio de base para la conferencia magna “Reforn&§ organizada la "Sociedad de Mont Pélerin”, asi bautizada por la

del Estado, Ajuste Neoliberal y Politicas Educacionales: la formacioifiéntificacion del local en donde se did la primera reunion de intelectuales
en Psicologia en Brasil”, presentada en el Il Congreso Latinoamericano 0 Milton Fnedr_nan_, Karl Popper, Wal_ter Lipman, M|chael Polgnw &
de Alternativa en Psicologia v el VI Conareso “Al Encuentro de | evidentemente, Friedrich Hayek, con el fin de combatir el keynesianismo
e_ _ ) 9 y 9 _ ay establecer las bases de una nueva forma de organizacién capitalista.
Psicologia Mexicana”, en Noviembre de 2002, en la ciudad de Pueblapara una discusion sobre la existencia o no del Estado de Bienestar en

México. Brasil, una sugestion es la lectura de Draibe (1993, 1997).
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Con todo, la hegemonia neoliberal ultrapasa lagde una poblacion estimada en 147 millones) estaba en, o
fronteras de las naciones que desarrollaron el Estado @eajo de, la linea de pobreza; 32 millones en situacion de
Bienestar dentro de los moldes clasicos de la socidRdigencia. Internamente, regiones mas pobres como el
democracia europeaEn Brasil, que adopta el ideario y suNordeste brasilefio contaba con mas del 40% de la
agendd, la Reforma busca transformar el Estado de forPoblacion en situacion de indigencia (Soares, 2001)
ma a dividir sus atribuciones en cuatro campos (Chaui,

2001): a) el “ndcleo estratégico” compuesto por los tres€ observa el impacto de los cortes de los gastos publicos
poderes, para la definicién de las acciones politicas; b) 188 €l sector Social:
“actividades exclusivas del Estado”; c) los “servicios no -©S datos (ver Tabla 1) muestran que el

exclusivos del Estado” (él provee pero no ejecuta) y d) é\na.nC|am|Ier;'to del ggsto social en Eil conijuntfo de
p - nacion inoamericanas n r rm
sector de produccién” para el mercado. aciones latinoamericanas no se aitera de forma

De esta forma, con la Reforma del Estado, los ”amado'ségmflcatwa, aunque la tendencia es decreciente. Bra-

. . . il, que de los paises considerados anteriormente es uno
derechossociales que antes eran responsabilidad direc el . o
. . e los Unicos que presenta una elevacion en los gastos
del Estado, pasan a ser parte destysiciosno exclusi-

. . sociales globales, es también aquel que tiene los peores
vos del Estado. El cambio de derecho para servicio remite . A .
indices, tanto en términos absolutos (medidos en US$

las conquistas histéricas de las clases subalternas par gll capitd, cuanto relativos (porcentual del PIB)
mercado, portador de la racionalidad sociopolitica del Analize{ndo los gastos sectoriales en salud, mismo
neoliberalismo. Los antiguos derechos, ahora SeIViCioiando Brasil una de las pocas naciones que logra

pueden ser tercerizados y privatizados. imponer, con todas las dificultades ya ampliamente
Los resultados, en el campo social, no podian ser difgnajizadas, un sistema tnico y descentralizado en los
rentes. Tomando, como ejemplo, el caso brasilefio. A pgholdes preconizados por la Organizacién Mundial de la
sar de la mejora en los indices especificos - aumento d@jud/Organizacién Panamericana de la Salud (OMS/
expectativas de vida, de niveles de escolarizaciompPAS), invierte cuatro veces menos que la Argentina y
disminucién de la mortalidad infantil, entre otros|a mitad de lo que gasta México. En el sector educacio-
(Abranches, 1985; Soares, 2001) -, el tratamiento dadorel, el Brasil invierte cinco veces menos que Argentina
la cuestion social fue absolutamente insuficiente para sg-tres veces menos que México.
car a Brasil de la posicién que ocupa en los Indicadores Mas alld del aspecto regresivo del gasto publico en
del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrokd sector social, la desestructuracion neoliberal de los
(PNUD), de “desarrollo humano medio’Por el contra-  Servicios sociales se procesa a través de tres mecanis-
rio, la situacién de desigualdad social, con un cuadro d®os: ladescentralizaciomle los servicios (que implica
degradacion general de las condiciones de vida es alarm&insferencia de responsabilidad a los niveles locales del

te: en 1990, aproximadamente 40 millones de brasilefi@®bierno y oferta de servicios deteriorados y sin
financiamiento); lgprivatizaciontotal o parcial de los

servicios (promoviendo una dualidad, con oferta de
servicios de cualidad diferenciada conforme a la

“Para una discusion sobre la existencia o no del Estado de Bienes&@pacidad de pago del usuario) yftecalizacion
en Brasil, una sugestion es la lectura de Draibe (1993, 1997). (introduciendo un corte de naturaleza discriminatoria

5 La agenda sufre adaptaciones al sabor de las coyunturas nacionqlﬁra el acceso a los servicios sociales basicos por la

especificas donde se implanta. El ajuste neoliberal en Brasil, por ejempwecesidad de comprobacic’m de la “condicion de pobre-
presenta peculiaridades — se comparado, por ejemplo al caso mejicano,

y, sobre todo, chileno. A mas de la fragilidad de la economia, el conjunéa“) (Soares’ 2001)'
de circunstancias politicas que se suceden durante los Ultimos dos

afos del periodo autocratico-burgués (1964-1985) hasta mediados de

la década de los noventa, retardan la adopcion de la totalidad del
recetario del Fondo Monetario y los preceptos del Consenso delLos datos originales provienen de fuentes oficiales: de la Pesquisa
Washington, si comparado al resto de los paises latinoamericandsacional por muestras domiciliares (PNDA), de la Fundacién Instituto
aunque siempre sincronizado en sus lineas generales. Para un anadBsiasilefio de Geografia y Estadistica (IBGE). “Pobreza”, en 1990,
de las diferentes formas asumidas por la agenda neoliberal, ver Lauretjuivalia a una renta familigrer capitade US$34.4 mensual;
(1995) y Soares (2001) “Indigencia” aqui es tomada como la condicién de una persona cuya
¢ El indice de Desarrollo Humano (IDH) de Brasil, en 1991, era de 0.78/nta familiar corresponde, lo maximo, al valor que permite la adquisicion
— lo que lo hizo pasar de la incdmoda situacién de pais de “Desarroltte una cesta basica, conforme los padrones nutricionales de la FAO/
humano bajo” en 1970 (IDH de 0.494) para el de “medio”. OMS/ONU.
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Tabla 1

193
Cuadro Comparativo del Gasto Publico Social Total y Sectorial de Seis Paises ES
Latinoamericanos 3
Educacion Salud Total 8
Chile O
Total % PIB (1980/1) 4.2 2.6 17.0 @
Total % PIB (1990/3) 2.7* 2.1* 14.0*
USS$ per capita(1980/1) 52.1 43.8 260.9
US$ per capita(1990/3) 63.4 40.0 264.6
Argentina
Total % PIB (1980/1) 3.3 4.0 16.2
Total % PIB (1990/3) 3.4 4.4 155
US$ per capita(1980/1) 113.5 154.0 569.9
US$ per capita(1990/3) 104.1 133.8 516.5
Costa Rica
Total % PIB (1980/1) 6.9 11.3 23.3
Total % PIB (1990/3) 4.6** 6.8** 20.1*
US$ per capita(1980/1) 92.0 111.1 251.3
US$ per capita(1990/3) 78.7 120.2 261.1
Brasil
Total % PIB (1980/1) 0.9 1.8 9.3
Total % PIB (1990/3) 1.9 2.4 11.8
USS$ per capita(1980/1) 16.7 29.9 159.6
US$ per capita(1990/3) 20.1 38.0 177.3
Colombia
Total % PIB (1980/1) 2.8 1.1 7.8
Total % PIB (1990/3) 2.7** 1.0** 7.9
USS$ per capita(1980/1) 34.2 13.2 914
US$ per capita(1990/3) 37.1 16.5 107.2
México
Total % PIB (1980/1) 3.1 35 8.0
Total % PIB (1990/3) 2.7 3.2 6.5
USS$ per capita(1980/1) 87.6 94.0 224.8
US$ per capita(1990/3) 67.2 80.1 167.4
América Latina***
Total % PIB (1980/1) 11.2
Total % PIB (1990/3) 10.2
USS$ per capita(1980/1) 237.2
US$ per capita(1990/3) 208.2

* Dados del afio 1988.

** Dados del afio 1989.

*** Medias nhacionales de Chile, Argentina, Costa Rica, Brasil, México, Colombia, Bolivia,
Uruguay, Venezuela, Ecuador y Peru. (Adaptado de Draibe, 1997, pp. 235-236)
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La Reforma del Estado y la Politica Educacional En realidad, la reforma constituye uafuncionalizacion
Neoliberal de la Universidad, con la introduccién de la I6gica empresarial
Pasemos para el campo educacional, especificamenie que hablaba Atctin A mas de laacionalizacioninterna
del nivel superior — foco de nuestoalisis. Considera- de la Universidad, el aspecto que contribuye para ecuacionar
do como un “servicio no exclusivo del Estado”, selacuestion estudiantil (nimero de estudiantes para la formacion
agudiza el proceso de privatizacion de la educacion sguperior) es lprivatizacionde la educacion superi@esde
perior en Brasil. el punto de vista politico, la reforma promueve el
Para un adecuado encuadramiento de la cuestion, i@govilismo de la universidad: combate el protagonismo
conveniente hacer un breve recorrido por el cuadro dsolitico de los estudiantes y profesores e instituye un
la universidad brasilefia en el periodo precedente. En I@gvero control ideol6gico en su interior (Durham, 1979;
primeros afios de la década de los sesenta del siglermano, 1992; Netto, 1990; Ribeiro, 1978).
pasado, el Brasil atravesaba por un momento de intensa pespués de 20 afios de régimen autocratico-burgués,
movilizacién popular y crisis politica, cuyo desenlacegy sjtuacion resultante es un acelerado proceso de
es bastante conocido: entre las posibilidades colocadggivatizacion: el numero de estudiantes en el sistema

el pais inicia un periodo de veinte afoségimen mili-  pibjico cay6 de 60%, inicios de los afios 60, para 37%,
tar de caracter autocratico-burguéspmo las demas ep 1980 (Tramontin & Braga, 1985; Trindade, 2601)
naciones del cono sur (Alves, 1989; Netto, 1990). Sin embargo, hay un aspecto importante en la forma

El pais contaba ya con un sistema universitario bieggr la cual el régimen autocratico-burgués brasilefio trata
estructurado y, en las ultimas épocas, ya padecia de igScyestion universitaria. La llamada “ideologia de la
problemas de la anacronia del sistema y era blanco des'@guridad nacional” y el propésito de criar un “Brasil-
protesta estudiantil (Cunha, 1980, 1983, 1988). Atrasaqutencia" hace con que las universidades publicas no

en relacién con las otras naciones Iatinoamericanas,]Jé}esen desmanteladas. como ocurrié con las demés

primera universidad brasilefia — la Universidad de S&o Pa”é‘i’ctaduras sudamericanas del periodo (Trindade, 2001).
—fue creada apenas en el afio de 1934. En el afio Siguiepg,. o contrario, aunque Brasil sea la nacion del cono

en 1935, es creada la Universidad del Brasil, aCtu§|ur donde el proceso de privatizacién mas crecio, el

Unlvgrsldad Federal d? Rio de Janeiro. La unlVers"“’@istema publico de ensefianza, sobre todo, el federal, no
brasilefia, retardataria, es modelada conforme Io§

, olamente se consolida sino que experimenta un gran
pardmetros europeos, sobre todo, franceses. Tal modg

o, . ) i IthcimientéZ.
permanecio relativamente intocado hasta la década de .
1960 El desarrollo del sistema de posgrado es una de las

- consecuencias de esta politica. Inspirado en el modelo
En el afio 1968, en un contexto de grandes . . o

) . i norteamericano y fundamentado en la investigacion, a par-
transformaciones internas e extefnash medio de una

. . . L N . L tir de la reforma universitaria de 1968, fue construyéndose
creciente insatisfaccion estudiantil, bajo la égida de la au-

. . nl niversi abli n sistema eficien li-
tocracia burguesa que toma el poder en abril de 1964,? as universidades publicas un sistema eficiente y so

) . o amente estructurado de posgtado
estructura de la universidad brasilefia es reformada (Ley o . .
El crecimiento del sistema es exponencial: en 1969,

5540/68) a la luz de acuerdos con organismos

internacionales, en especial, la USAID (Agencia Ameri-exISten 125 cursos en el Brasil, en 1989, hay un registro

137 r ntre los nivel m ri
cana para el Desarrolfo) de 1379 cursos, entre los eles de maestrias y

8 En el contexto de la guerra fria, asistiiamos, afios antes, la revolucién chifdRudolph Atcon es un consultor norteamericano que hizo un informe
la tentativa insurreccional en Hungria, la revolucién cubana y el inicio de Isobre la situacion de la universidad brasilefia, bajo pedido del gobierno de
intervencion norteamericana en Indochina. Internamente, viviamos urigrasil (Atcon, 1967). En este informe, Atcon presenta un conjunto de
coyuntura particularmente explosiva — la renuncia del presidente electo Jamdicaciones para racionalizar el funcionamiento de la universidad brasilefia
Quadros, la tentativa de impugnacion de la toma del poder del vice-presideatedireccion de una administracion empresarial.

Jodo Goulart, simpatizante de las tesis obreras, y con una breve experienci& d&s necesario destacar que, a pesar, de la expansion de la ensefianza
parlamentarismo -, crean condiciones propicias para una movilizacion popufaiivada que cuenta en 1980 con 647 instituciones (entre universidades y
de amplias proporciones que preocupa a los sectores conservadores, igggtuciones aisladas) contra 228 del sistema publico, asistimos, en este
comienzan a tramar la derrocada del gobierno, con la participacion activa depesiodo, a la consolidacion del sistema publico.

Estados Unidos. Netto (1990) sefiala que se trataba de una “contrarrevolucdiéfara este crecimiento, las agencias de fomento, sobre todo CAPES,
preventiva en el @mbito planetario”, orquestada por el gobierno norteamerica@\Pq y FINEP, desempefian un papel fundamental.

en complicidad con los sectores conservadores nacionales. 13 En Brasil, la tradicién era la realizacion de investigacion en instituciones
9 Fueron firmados durante ese periodo, 25 acuerdos con el gobierno brasiledis)adas, fenémeno que se inicia entre los siglos XIX y XX. Con la
conocidos como los “Acuerdos MEC-USAID". Para un tratamiento de esistitucionalizacion del sistema de posgrado, el epicentro de la investigacion
tema, ver Arapiraca (1982). se mueve para el interior de las universidades.
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doctorados. En el afio de 2000, la CAPES (Coordinacigoroduccion de conocimiento y, mismo, de aplicacion €95
de Perfeccionamiento del Personal de Nivel Superioglgunos de sus campos (Antunes, 1999; Massimi, 199
registraba la existencia de 2357 cursos, siendo 1511 &fello, 1975; Pessotti, 1988). Es en este escenario, que
el nivel de maestrias y 846 en doctorado (con pocen 1962, la profesién es reglamentada (por la Le)g
menos de 100.000 alumnos inscritos). Federal No. 4.119) y las condiciones para la formaciory
En cuanto al posgrado, la situacion de dependencicadémica definidas (Parecer No.403). 2
administrativa todavia era inversamente proporcional a La Psicologia refleja la situacion general de la
lo observado en el nivel de licenciatura: en 1981, apenagisefianza superior en Brasil. Se observa en la Figura 1,
11% de los cursos pertenecian a la red priVads  que la evolucion de la apertura de cursos de formacion
evidente que el sistema de posgrado refleja también 13§ psicologid es lenta hasta la Reforma Universitaria
desigualdades economicas nacionales: hay una acentugga) ggg (hasta 1967, fueron abiertos 13 cursos), cuando
concentracion en las regiones mas ricas — sumad@g, na fuerte aceleracion (até 1975, fueron abiertos
Sureste y Sur detentan 85% de los cursos en Brasil. PoX cursos) (CFP/POL, s.d.). Nuevamente, hay una

tanto, esta ers la u(;queers}ldad qgel' I'En'c'?js dz}:ssgos Bstagnacion en los afios que siguen, hasta el inicio de la
pasa a ser objeto de Reforma del Estado ( ‘S‘dFQeforma del Estado, con el gobierno neoliberal de

En el afio de 1996, es aprobada la Ley de Directr )
. . X ) Collor, cuando nuevamente hay una fuerte aceleracion
y Bases de la Educacién Nacional. Después de inte
en la apertura de cursos.

enfrentamientos politico-ideoldgicos, el texto fin
resulta ambiguo, mas con una clara apertura par:
reformas neoliberales. Eso se traduce en el presupi o .
de desreglamentaciémunto nuclear de la Reforma d . /
Estado. - i

La LDB aprobada flexibiliza y reduce las exigenci
para la creacion y el reconocimiento oficial 1
instituciones superiores, lo que en la practica signi o
incentivar la expansion de la red privada de ensefiz » e
La desreglamentaciéon también incide en otros dive
aspectos de la vida universitaria. Uno de ellos, e 88EEBBRRENTR
substitucion de curriculos minimos (que fijaban exigen: Figura 1 Evolucion de la abertura de cursos de

de materias, cargas horarias, etc.), por d'recm‘“’formacién en Psicologia en Brasil. (Adaptado de

cgrr!culares que abren |a p03|b!l|dad de CurrICUIO.S,Conselho Federal de Psicologia/Psicologia On Line,
dirigidos para el mercado de trabajo. Esta preocupaci¢

. - s.d.
con las necesidades del mercado es visible en otrcs
aspectos de la ley. Por ejemplo, al criar los llamados .
“cursos secuenciales”, que son profesionalizantes, con Pasemos ahora, a observar la dependencia

. . f . . administrativa de estas instituciones (CFP/POL, s.d.). Del
menos exigencias que los cursos regulares de licenciatura,

que pueden ser pagados, mismo en instituciones publict%al de 147 instituciones de ensefianza superior en las

Yy, un aspecto importante, siecesidad de una formacion c11|alles S€ promqeve la formacion de.p,)smologos, 37 son
verdaderamente universitaria, mas técnica y “vocacionalPtPlicas y 110 privadas, o sea, la relacion es de 25%-75%.

El ajuste neoliberal promueve cambios substanciale%i consideramos, ahora, la evolucién de abertura de cursos
en el sistema universitario brasilefio, a partir de los afd¥" dependencia an|n|strat|va, verlflc'aremos que, en
90. Volveremos a este punto al final, después de presentatanto a la red publica, la curva se mantiene estable, en la
la discusién sobre la situacién especifica de |&€d privada, existen momentos de gran explosion — que
Psicologia. corresponden, exactamente, al periodo que sigue a la

Cursos
8

60 1

283883683888
fios

> 78
Si

Situacién de la Psicologia: la Formacion Profesional

Con relacién a la Psicologia, en el periodo en que
iniciamos nuestro analisis, habia ya una tradicion dB8Es importante resaltar que, en Brasil, existen tres habilitaciones en los
cursos de Psicologia: la licenciatura, el Bacharelado y la Formacion de
Psicélogo. Apenas esta Ultima autoriza el derecho a ejercer como
psicologo; las demas, apenas la investigacion y la docencia, en los
14 En un levantamiento realizado en 2001 (este dato virtualmente no déerentes niveles. Los datos presentados muestran a respecto de las
alterd), 86.7% de los estudiantes en los niveles de maestria y doctorddstituciones sobre las cuales hay registro de fechas de inicio/
se encuentran en universidades publicas (Brasil, 2001). autorizacion.
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196 Reforma Universitaria de 1968 y a la Reforma del Estadeconsiderados “insuficientes”, 41 de ellas de la red privada.
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(anos 90) (Figura 2). Inversamente, en lo referente a las instalaciones se observa
el descaso del Estado con relacion a la ensefianza publica.
120 De las 49 instituciones consideradas como teniendo

----A---- PUblicas
—— Privadas

condiciones materiales buenas o muy buenas, 40 son
privadas, contra 17 de las 22 instituciones federales

80
8w (responsables por la mayor parte de la produccion de
° 0 conocimiento en el pais) presentando condiciones

A-A-AAAd . . .
. VTV regulares o insuficientes (MEC/SESU, s.d.a.).
LAAAR .
Tt Tomando la misma cautela, los resultados del Examen
0 . - - : : Lo
PO E PO OO PP OD PSSP RS Nacional de Pruebas de 2001, el denomlpqmioVbn ,
Anos de los 14 cursos cuyos alumnos obtuvieron concepto

Figura 2. Abertura de cursos de formacion de“A”, apenas 1 es de la red privada (confesional), al paso
psicélogos en Brasil por dependencia administrativegue de los 90 cursos con conceptos “C”, “D” e “E”, 75
(Adaptado de Conselho Federal de Psicologia/Psicol@on de la red privadfa(MEC/SESU, s.d.b).
gia On Line, 2002) Una conclusién parcial que podemos extraer del
andlisis hasta aqui presentado es que la situacion de la
Finalmente, en la Figura 3 se presenta la distribucisfprmacion profesional del psic6logo en Brasil es bastante
de los cursos de formacién de psicélogos por regioheterogénea. Lo que llama la atencién es que cuando
(CFP/POL, s.d.). Los datos son elocuentes: hay urfigblamos de formacion del psicélogo en Brasil, estamos
inmensa concentracién de cursos en los centros migblando, sobretodo de aquellos formados por

industrializados del Brasil, 70%, si sumadas las regiondgstituciones privadas, la mayor parte de ellas
del Sureste y Sur. presentando condiciones de ensefianza bastante

deficitarias y con un cuerpo docente poco cualificado.
La formacién conducida en instituciones publicas,
responsables por la casi totalidad de la investigacion que
se hace en Brasil, es lamentablemente, la excepcion.

Examinaremos ahora, brevemente, la situacion del
posgrado del area. Ya mencionamos el hecho de que el
sistema fue uno de los emprendimientos mas bien
sucedidos en el campo educacional, aunque hoy enfrente
problemas que seran discutidos mas adelante.

Los primeros cursos de posgrado en el campo de la
Psicologia datan de la década de 60 (1965), siendo que
esa expansion se da a partir de la década de los 70.
Figura 3. Distribucion de los cursos de formacion deActuaImente, existen 41 cursos de posgrado, 25 de ellos

1 i 0,
psicologos en Brasil por region. (Adaptado de Conselh,gon_ IOS, dos mvgles, Maest}na y Doctorado (29% d.e
Federal de Psicologia/Psicologia On Line, s.d.) Instituciones, privadas, méas del doble de la media

nacional considerando el conjunto de las areas).
. ., La Figura 4 presenta los resultados de la evaluacién
¢, Cuales son los resultados de tal expansién de (Ija | 9 P q do de Psicologf la Gl
~ . . . e los programas de posgrado de Psicologia, en la ultima
ensefianza de la Psicologia? Con raras excepciones, €n prog POsg 9

. .. - . rsion, realizada por una comision del area vinculada a
Brasil, las condiciones de ensefianza en la red pnva(lggCAPES | P 2000 (CAPES. s.d.). L luacio
. ., ,en el afio , s.d.). La evaluacion
son bastante deficientes en comparaciéon con la% ( )

S s . s realizada cada tres afios, llevando en consideracion la
instituciones publicas. Examinaremos con cautela, 108

. . .naturaleza de la propuesta del programa, el cuerpo docente,
resultados de una (cuestionada) evaluacién conducida prop brog P

por el Ministerio de Educacién sobre las condiciones
de ensefianza de 106 cursos de Psicologia en el afio
2000. En cuanto al “Cuerpo Docente” solo 5 de los 108 Entre los cursos cuyos alumnos obtuvieron concepto “E” (8 cursos),

cursos obtuvieron un resultado de la evaluacién “Muy Son de la red pablica (4 estaduales y 1 federal). En todas estas
stituciones, los alumnos promovieron boicot total o parcial al “Provéo”

bueno”, todos de instituciones pUb“CaS' contra 4%/Iinistério da Educacéo/Secretaria de Educagédo Superior, s.d.a; s.d.b).

5% 18%

O Norte B Nordeste OSudeste BESur Bl Centro-Oeste
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el cuerpo discente, las actividades de investigacion, lasi eficacia para alcanzar, a través de determinados medigs,
actividades de formacion, el flujo de tesis y disertacioneks fines establecidos. %
y la produccion intelectual del grupo. Esos aspectos son Hay otra diferencia substancial: en cuanto la instituciond
traducidos en una nota, que va del 1 al 7. Los dos primer@spira a launiversalidad,el suceso de la organizacion 8
niveles (1 y 2) son reprobatorios; el programa deja de sefepende de su peculiaridad. Como tal, su eficacia depend'}
recomendado por la CAPES y los diplomas expedidos nge las formas particulares con que enfrenta, en el mercad(c/)),
tienen valor para otras instituciones. Los niveles 6 y 7 soptras organizaciones que establecieron objetivos similares
parte de una escala diferenciada, indicando la inserciqhaui, 2001).

internacional del programa. Tal universidad se distingue tanto de la forma clasica
(preocupada del conocimiento), como de las formas
sucedaneas funcionales (preocupadas del mercado de
trabajo), como lo que resulté de la Reforma Universitaria
brasilefia: la universidad operacional se dirige “para si
misma como estructura de gestion y arbitraje de contratos”
(Chaui, 2001, p. 190). Esta nueva universidad, resultado
de las orientaciones preconizadas por el Banco Mundial
para la ensefianza superior, debe ser instrumentalizada para
buscar socios y competir en el mercado, disminuyendo su

we Iow-Q0 T

|

=y grado de dependencia financiera con relacién al Estado.

La “autonomia” de la universidad — garantizada
constitucionalmente en Brasil — no es sino un eufemismo
para el descompromiso del Estado en su deber de proveer

Figura 4. Evaluacion de los programas de posgrado egducacion gratuita y de cualidad en todos los niveles.
Psicologia en Brasil. (Adaptado de Coordenacgdo de Cualquier consideracion sobre la situacion y las
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior, s.d.) Perspectivas para la formacién en nivel superior en el
campo de la Psicologia no puede huir de esos parametros.
Por los datos presentados, puede verificarse que e hecho, ya vimos que el indice de privatizacion de la
existen programas evaluados en la parte extrema de §@sefianza superior es bastante elevada —y que la cualidad
escala, o sea, todos ellos son recomendados, recibiend® €sos cursos deja mucho a desear. La desreglamentacion
(en tesis) becas y apoyos. Son pocos también |asla flexibilizacion son acompafiados, en el caso brasilefio,
programas en el otro extremo de la escala, lo quiicsign de evaluaciones. La cuestion es que evaluar presupone el
que, utilizando los parametros definidos por la CAPES comestablecimiento de parametros. ¢Cuales son esos
indicacion de insercion internacional, los programas del arggarametros para esa universidad operacional? La idea de

Concepto

de Psicologia son, fundamentalmente, nacionales. productividad gana fuerza aqui, o sea, la capacidad de la
universidad, como organizacién, para sobrevivir dentro de

La Universidad y el Impacto del Ajuste Neoliberal: las reglas de juego del mercado. ¢, Las cuestiones para medir

Perspectivas la productividad, dentro de esa légica, son: ¢Cuanto fue

Retomemos ahora el eje de nuestra discusion, o sgaroducido, en cuanto tiempo y con que costo? (Chaui,
el impacto de las reformas procesadas en el interior d2D01).
Estado, inspiradas por la agenda neoliberal, en la No es sin razén que Ernesto Zedillo, cuando Secretario
ensefianza superior relacionada con la Psicologia. de Educacion Publica de México, informaba a los rectores
La transformacion de la educacion de derecho ede que los criterios de competitividad y eficiencia serian
servicio, corolario de la reforma del Estado neoliberalutilizados para la liberacion de recursos. La excelencia
cambia la l6gica de la universidad. De una “institucionsignificaba eficiencia, en términos de adecuacion al
social” — o sea, “una practica social fundada en eproceso productivo (Aboites, 2001).
reconocimiento publico de su legitimidad y de sus | os pardmetros de esa nueva universidad, operacional,
atribuciones” (Chaui, 2001, p.185), esta se transforma efefinen el funcionamiento de todas sus instancias:
una “organizacion social” — esto es, en un ente que &sefianza, extension e investigacion.
regido por una préactica social, la sstrumentalidad. La productividad en la ensefianza significa atender
Tal practica no remite mas a su legitimidad social, sino @ontingentes cada vez mayores de estudiantes. En la
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universidad publica brasilefia, la masificacion es todavia Finalmente, sobre las actividades de investigacion —
un hecho distante. La mas antigua y tradicional universidaglie se articulan con las de posgrado. En Brasil, los recursos
de Brasil, la Universidad de S&o Paulo, tiene un contingenp#esupuestarios de las universidades no permiten el
de aproximadamente 35.000 estudiantes, muy distante figanciamiento de las actividades de investigacion, que
los mas de 100.000 existentes en universidades mejicarfifedan bajo la responsabilidad de las agencias de fomento,
o argentinas. La mayor parte de las universidades brasilefi@sbre todo, el Consejo Nacional de Desarrollo Cientifico
esta bien debajo de los 30.000 estudidhtes y Tecnoldgico (CNPq). Lo que ocurre es que, afio tras afio,
Ese crecimiento, mismo que timido en comparaciofys recursos presupuestarios que el Ministerio de Ciencia

con las grandes universidades latinoamericanas, no @Secnologia repasa para las agencias a este vinculadas son
acompafado de la correspondiente mejora, mas de HRda vez menorés

proceso de deterioro de las condiciones de trabajo docente g todo. existe una contrapartida en la nueva légica
— tanto en lo referente a las condiciones infraestructuralg$,qjiberal. En Brasil. fueron creados afios atras los

de las instituciones, cuanto a los salarios de los docentgg,mados “fondos sectoriales”. El objetivo de esos fondos
La productividad, por tanto, significa la realizaciéngg fomentar la investigacion en areas estratégicas,
creciente de un trabajo cada vez mas descalificado. L'nz?'1poniendo una légica diametralmente opuesta a la de la
docencia en esa universidad masificada significa 1§, manda espontanea, que caracterizaba a la “antigua
transmisién ligera de conocimientos,' sin “emPo para If}niversidad". La investigacion en la universidad operacional
reflexion. Cada vez mas, se presiona el sistema q‘l% es mas el espacio para la reflexién y la critica, mas para

ensefianza para que los plazos de formacién sean mas _ . . o L o
P q P 188 actividades dirigidas a las finalidades especificadas en

breves. En el posgrado, con la fijacion de metas P, - ntratos de asociacion

titulacién cada vez menores. En la licenciatura, con la . . . L
En esta universidad operacional, los limites entre lo

eliminacion de curriculos minimos que establezcan cargas,, . . .
. . W Y publico y lo privado se vuelven cada vez més tenues: el
horarias minimas, “desreglamentada” por la LDB,

" . . . . Estado financia las actividades de la rede privada y las
permitiendo diversas posibilidades de abreviar la formacién . . - . . :
(los cursos secuénciales son un ejemplo) universidades publicas buscan viabilizar su funcionamiento

. . en la iniciativa privada.
La nueva universidad transforma, por otro lado, la En el dro delinead | desafi der |
., ) . . n el cuadro delineado, el desafio es no perder la
extensién a simple mesa de negocios. Diversas P

modalidades de actividades remuneradas dividen espa(l%pamdad dg |Ir1Q|gnarnos,g?ntra el d(lasmantelzrrllentg Te
con las tradicionales actividades universitarias. TaleS 9Y€ resta del sistema publico, con el avance del modelo

actividades se componen de consultorias, prestacion gada vez mas excluyente de umvers!dad qge nos €s
servicios, de cursos de perfeccionamiento profesiona‘P,resemado como hecho consumado e incuestionable. El

colocando en practica los preceptos del Banco Mundieﬂ’,esaf'o es reconstruir la universidad como un espacio

de busca de socios en la iniciativa privada para viabilizar BEPlico, su destino histérico.
funcionamiento institucional. Existen unidades dentro de las

universidades publicas con ingresasonmensurablemente Referencias
mas grandes que la menguada dotacion presupuestaria del

s : . . " . »Aboites, H. (2001). A privatizacdo da educacéo superior no México:
Ministerio de Educacion. Son islas de productmdad novas e velhas realidade. En P. Gentili (Compilatioriyersidades

dentro de las universidades, que prescinden de l0s recursosna penumbra: neoliberalismo e reestruturagio universit§pia
publicos y que hacen sonar en el vacio la demanda por 189-216). Sao Paulo, Brasil: Cortez.

fondos para la educacion superior. Efectivamente, muchb8anches, S. H. (198%s despossuidos: crescimento e pobreza no
’ ! pais do milagré22ed.). Rio de Janeiro, Brasil: Jorge Zahar.

sectores hoy, no necesitan mas de recursos pubficos...aves, M. H. M. (1989)Estado e oposicio no Brasil (1964-19¢8)
ed.). Petropolis, Brasil,: Vozes.
Antunes, M. A. M. (1999)A Psicologia no Brasil: leitura histérica
sobre sua constituicA&&ao Paulo, Brasil: Unimarco/Educ.
7 La mayor universidad brasilefia pertenece a la red privada, |anderson, P. (1995). Balanco do neoliberalismo. En E. Sader & P. Gentili
Universidad Paulista (UNIP), con aproximadamente 45.000 estudiantes (Compilador) Pés-neoliberalism@p. 9-23). S&o Paulo, Brasil: Paz
(Trindade, 2001). e Terra.
8 Un elemento a mas para “cerrar el circulo” de la privatizacion: con el
estrechamiento salarial, los docentes calificados buscan una
complementacion salarial en esas actividades remuneradas, compitieriéi&n el momento que este texto era escrito, se conoce que hubo un corte
con las demas actividades que son parte de sus deberes por el contd®®5% de los recursos presupuestarios previstos para el CNPq en el
asumido con la institucion. afio de 2002.oid
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